
PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA o PROCJENI UčINAKA PROPISA

1 oPĆE INFORMACIJE
1.1 Stručni nositeli: Ministarstvo financiia
r.2. Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunaama Zakona o

računovodstvu, s Nacrtom konačnog priiedloga zakona
1.3 Program rada Vlađe

Republike Hrvatske, akt
strateškog planiranja ili
reformska miera:

Da./Ne:

Ne

Naziv akta:

Opis mjere:

1.4 Plan usklađivanja
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
stečevinom Europske
unije

DalNe:

Da

Naziv pravne stečevine

Direktiva (EU) 2025 1794 Europskog parlamenta
i Vijeća od 14. travnja 2025. o izmjeni direktiva
(EU) 202212464 i (EU) 202411760 u pogledu
datuma od kojih države članice moraju
primj enj ivati o dre đene zahtj ev e za korp orativno
izvješćivanje o odrŽivosti i dubinsku analizu za
održivo poslovanje (Tekst znaćajanza EGP) (SL

20251794 t6.4.2025
2 UTVRĐIVANJE PRoBLEMA
2.r. Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o računovodstvu uvažeći Zakon o računovodstvu

(,,Narodne novine", br. 85124. i 1'45124., u daljnjem tekstu: vaŽeći Zakon) prenosi se članak
1. Direktive (EU) 20251794 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. travnja 2025. o izmjeni
direktiva (EU)2O22\2464i(EU)2O2411760upogledudatumaodkojih državečlanicemoraju
primjenjivati određene zahtjeve za korporativno izvješćivanje o održivosti i dubinsku analizu
za odtŽivo poslovanje (Tekst značajan za EGP) (SL L, 20251794, 16.4.2025., u daljnjem
tekstu: Direktiva (EU) 20251794) kojaje stupila na snagu 17 . travnja 2025. godine, a čiji je

rok za prijenos u nacionalno zakonodavstvo 3 I . prosinca 2025. godine.

Yažećim Zakonom osigurao se prijenos Direktive (EU) 202212464 Europskog parlamenta i
Vijeća od 14. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU) br. 537l20I4, Direktive 2004lI)9|EZ,
Direktive 2OO6l43lEZ i Direktive 20I3l34lEU u pogledu korporativnog izvješćivanja o
odrŽivosti (Tekst značajan za EGP) (SL L 322, 16.12.2022.) (u daljnjem tekstu: CSRD
direktiva) u nacionalno zakonodavstvo čime je uvedena obveza izvještavanja o odrŽivosti za
određene skupine poduzetnika. Yažeći Zakon propisuje postupno uvođenje obveze

izvještavanja o održivosti za poduzetnike, sukladno jasno definiranim rokovima i krugovima
primjene.

Prema trenutno važećem zakonodavnom okviru u RH oko 500 poduzetnika bit će obvezno

izvještavati o održivosti, pri čemu njih 50 imaju obvezu izvještavanja u prvom krugu za
poslovnu godinu 2024.

Iako ova obveza predstavlja važan korak u jačanju odrŽivog razvoja i povećanju

transparentnosti poslovanja, činjenica je da se poduzetnici suočavaju s nizom izazova u

pogledu razum4evanja sloŽenih zahtjeva koji proizlaze iz CSRD direktive te Europskih
standarda izvještavanja o odrŽivosti (ESRS).



Stoga, Europska komisija je 26've|jače2025. predstavila paket zakonodavnih prijedloga(tzv.
omnibus paket) koji je usmjeren na pojednostavljenje pravne stečevine Europske unije,
jačanje konkurentnosti poduzetnika te otvaranje dodatnih investicijskih kapaciteta. Glavni
cilj paketa je smanjiti sloŽenost regulatornihzahtjevaELJ-aza sve poduzetnike, uz poseban

naglasak na olakšice zamale i srednje poduzetnike. Istovremeno, regulatorni okvir i dalje će

biti usmjeren na velike poduzetnike, čije poslovne aktivnosti imaju najveći utjecaj na okoliš
i klimu. omnibus paket uključuje, između ostalog, i prijedloge usmjerene na

pojednostavljenje pravila koja se odnose na izvještavanje o odrŽivosti.

Kako bi se hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s Direktivom (EU) 20251794, Nacrtom
prijedloga zakonao izmjenama i đopunamaZakona o računovodstvu, s Nacrtom konačnog

pri3eatoga zakona(u daljnjem tekstu: Nacrt prijedloga zakona) propisuje se odgoda početka

primjene obveze izvještavanja o održivosti za dvije godine zadrugi (ostali veliki poduzetnici

koji nisu obveznici iz prvog kruga) i treći krug (mali i sređnji poduzetnici čiji su vrijednosni
papiri uvršteni na uređeno trŽište bilo koje države članice) obveznika izvještavanja o

održivosti. Cilj odgode je spriječiti da određeni poduzetnici budu obvezni izvještavati za
poslovnu godinu 2025. (druga faza) ili2026. (trećafaza), a potom budu oslobođeni te obveze

kako je to Europska komisija predložila u content prijedlogu. Prvo izvještajno razdoblje stoga

bi bilo 1. siječnja 2027. ili nakon toga datuma za obveznike izvještavanja iz drugog kruga
(umjesto 1. siječnja 2025), odnosno 1. siječnja 2028. ili nakon toga datuma (umjesto 1.

siiečnia 2026.) zaobveznike izvj alz
2.2. Izvor podataka:

- Zakon o računovodstvu (,,Narodne novine" 85124. i I45l24.)
- Direktiva 2025/794

3 UTVRĐIVANJE PoSEBNOG CILJA
3.1. Opis posebnog cilja

Cilj ovog Nacrta prijedloga zakona je:

uskladiti hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije odnosno s

Direktivom (EU)2O251794 kojom se pomiču rokovi zaizvještavanje o održivosti zadrugs
i treći krug obveznika.
osigurati pravnu jasnoću i dosljednu primjenu propisa u vezi s obvezom javne objave
godišnjih fi nancij skih izvještaja
osigurati pravnu sigurnost i transparentnost u javnoj objavi odluka o upotrebi dobiti ili
pokriću gubitka, preciziranjem obveza poduzetnika u vezi s dostavom prijedloga i
konačne odluke u rokovima za avnu o

3.2. Opis svrhe propisa

Nacrtom prijedloga zakonazađvije godine se odgađa početak primjene obveze izvještavanja

o održivosti za drugi krug obveznika izvještavanja (veliki poduzetnici koji nisu subjekti od

javnog interesa s više od 500 radnika, odnosno oni koji ne izvještavaju u prvom krugu) i treći

krug (mali i srednji poduzetnici čiji su vrijednosni papiri uvršteni na uređeno trŽište bilo koje

đržave članice). Slijedom navedenog' prvo izvještajno razdoblje bilo bi 1. siječnja 2027 . LIi

nakon toga datuma za obveznike izvještavanja iz drugog kruga (umjesto 1. siječnja 2025.),

odnosno 1. siječnja 2028. ili nakon toga datuma (umjesto 1. siječnja 2026.) zaobveznike
izvještavanj aiz trećeg kruga.

Dodatno, postojeće zakonske odredbe ne propisuju dovoljno jasno obvezu javne objave

godišnjih financijskih izvještaja za pođuzetnike koji nisu obveznici sastavljanja godišnjeg

izvještaja' kao ni za e poduzetnika sa edištem u drugoj državi članici. Zbog



nedovoljno precizne formulacije, đo|azi do pravne nesigurnosti u pogledu obveze dostave

izvještaja radi javne objave. Slijedom navedenog, svrha je da se preciziranjem obveza za
poduzetnike koji nisu obveznici sastavljanja gođišnjeg izvještaja, kao i za podtužnice
poduzetnika iz drugih đržavačlanica osigura pravna jasnoća i dosljedna primjena propisa.

Naposljetku, Nacrtom prijedloga zakona dodatno se preciziraju obveze poduzetnika u vezi s

dostavom odluke o upotrebi dobiti ili polaiću gubitka, uzima}ući u obzir da tu odluku donosi
glavna skupština na prijedlog uprave' ali se skupština, sukladno zakonodavnom okviru kojim
se uređuju trgovačka društva, može održatii nakon roka propis anogza javnu objavu godišnjih
financijskih izvještaja. Budući da važeći Zakon propisuje raniji rok za podnošenje
dokumentaclje zajavnu objavu, u praksi je nuŽno omogućiti prethodnu dostavu prijedloga
odluke, a po njezinu usvajanju i naknadnu dostavu konačne odluke čime se osigurava veća
pravna sigumost, transparentnost i točnost podataka u Registru godišnjih financijskih
izvještaja' IJzto,pređloženim izmjenamapropisuje se da se u Registar godišnjih financijskih
izvještaja upisuje konačna, usv<ijena odluka, čime se ispravlja dosadašnja praksa objave samo
priiedloga i osigurava veća pravna sigurnost i

J.J. Razmotrena druga moguĆa normativna i nenormativna rješenja

S obzirom da se radi o sadržaju koji se uređuje zakonom, nenormativna rješenja nisu
primjenjiva. optimalno normativno rješenje je normativno rješenje, odnosno izmjene
v ažeće g Zakona o računovodstvu.

3.4. Izvor podataka:

- Zakono računovodstvu (,,Narodne novine" 85124. \ I45l24.)
- Direktiva ( U) 20251794

4 UTVRĐIVANJE UČINAKA I ADRESATA
4.1. Cilj je ođgoditi za dvije godine početak primjene obveze izvještavanj a o održivosti za

određene grupe poduzetnike' a sve kako bi se pojednostavila pravila izvještavanja o
održivosti i smanjila administrativno opterećenje, u prvom redl za male i srednje
poduzetnike. Također, cilj je osigurati pravnu jasnoću i dosljednu primjenu propisa u vezi s

obvezom iavne obiave eodišniih financiiskih izvieštaia.
4.1.1. Učinci na gospodarstvo Ađresati:

Administrativno rasterećenje koje
proizlazi iz odgode obveze izvještavanja o
održivosti za đvije godine.

Poduzetnici koji su obveznici izvještavada o

održivosti iz drugog kruga (veliki poduzetnici
koji nisu subjekti od javnog interesa s više od
500 radnika, odnosno oni koji ne izvještavaju u
prvom krugu) i trećeg kruga (mali i srednji
poduzetnici čiji su vrijednosni papiri uvršteni na
uređeno trŽište bilo koje đržave članice)
sukladno v ažećem Zakonl.

4.t.2 Učinci na odrŽivi razvoj Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na odrŽivi razvoj Nisu utvrđeni adresati

4.L3 Učinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na socijalnu skrb. Nisu utvrđeni adresati

4.1.4 Učinci na zaštitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrđeni učinci na ljudska ptava. Nisu utvrđeni adresati

4.1.5. Učinci na druga područja: Ađresati:

Nisu utvrđeni učinci na druga područja. Nisu utvrđeni adresati



5 ANALIZA UTVRĐENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1 Analizaučinaka i adresata u pođručju go

Kako bi se postiglo smanjenje administrativnog opterećenja za poduzetnike i
omogućila revizijapostojećih odredbi CSRD direktive radi njihova pojednostav

kako bi se
ljenja, ovim

Nacrtom prijedloga zakona propisuje se dvogodišnja odgoda obveze izvještavanja o
održivosti Za sve velike poduzetnike koji nisu subjekti od javnog interesa s više od 500

radnika, odnosno zaonekoji nisu izvještavali u prvom krugu tezamalei srednje poduzetnike
čiii su vriiednosni papiri uvršteni na uređeno trŽište bilo koie države članice.

5.2 Analizaučinaka i adresata u području održivog razvoia:
Nisu utvrđeni učinci niti adresati u području odrŽivog razvoja.

5.3 Analizaučinaka i adresata u području socij alne skrbi:
Nisu utvrđeni učinci niti adresati u području sociialne skrbi.

5.4. Analizaučinaka i adresata u području zaštite prava:

Nisu utvrđeni učinci niti adresati u području zaštite ljudskih prava.

5.5 Analizaučinaka i adresata u drugim područjima:

Nisu utvrđeni učinci niti adresati u drugim područjima.

5.6. Izvor podataka:

- Zakon o računovodstvu (,'Narodne novine" 85124. i l45l24.)
- Direktiva (EU') 20251794

6 SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE
6.r Savjetovanje:

Savjetovanje s javnošću o Nacrtu prijedloga zakonai ovom obrascu iskazao procjeni učinaka
propisa provedeno je u razdoblju od 23.rujnado 22.listopada 2025. (30 dana) putem portala

e-Savjetovanja. Za wijeme trajanja javnog savjetovanja, na Obrazac iskaza o procijeni
učinaka propisa nisu zaprimljeni komentari. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljeno je

ukupno deset komentara. od toga su četiri komentara prihvaćena (u dijelu koji se odnosi na

usklađivanje rokova sa zakonom kojim se uređuje fiskalizacija), dva su primljenanaznanje,
a četiri nisu prihvaćena. Komentari koji nisu prihvaćeni odbijeni su tz ruzloga koji su
ob i avl j eni na portalu e- S avj etov anja, uz odgovor na svaki poiedini komentar.

6.2 Konzultacije:
o Nacrtu prijedloga zakona i obrascu iskaza o procjeni učinaka propisa, stručni nositelj

konzultirao se s tijelima državne uprave (Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo pravosuđa' uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo gospodarstva i
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne skrbi), drugim nadležnim tijelima
(Ured za zakonodavstvo Vlade RH, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za tadzot
financijskih usluga), udrugama (Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska udruga banaka,

Hrvatska gospodarska komora) i Financijskoj agenciji te odboru za standatđe financijskog
izvještavanja. Konzultacije s tijelimadržavneuprave i drugim nadleŽnim tijelima i udrugama
provedene su slanjem Nacrta prijeđloga zakona i ovog obrasca na službena i stručna

mišljenja. Sva zaprimljena mišljenja su obrađena te je Nacrt prijedloga zakona dorađen

sukladno zaprimljenim primjedbamaiprijedlozimazakojeje stručni nositelj ocijenio da ih
je moguće prihvatiti.
Na obrazac iskaza o procjeni učinka propisa nije bilo primjedbi nadleŽnih tijela, dok je

mišlienie Ureda zazakonodavstvo Vlade RH u prihvaćeno u ciielosti
7 ZAKLJUCAK
7.r Pozitivni učinci:

Smanj enj e administrativnog opterećenj a
poduzetnika i poiednostavlienie pravila

Negativni učinci: -



izvještavanja o odrŽivosti u narednom
razdoblju što u konačnici dovodi do
povećania konkurentnosti poduzetnika.
Zaključak o učincima koji će proisteći iz provedbe:

Yažećim zakonom propisano je postupno uvođenje obveze izvještavanja o održivosti, pa je
tako za poslovnu godinu koja počinje 1. siječnja 2024. ili nakon tog datuma propisana obveza
izvještavanja o održivosti za velike poduzetnike koji su subjekti odjavnog interesa i koji na
datum bilance prelazi kriterij prosječnog broja od 500 radnika tijekom prethodne poslovne
godine. Nadalje, drugi krug izvještavanja o odrŽivosti odnosi se na poslovnu gođinu koja
počinje 1. siječnja 2025. ili nakon tog datuma i obuhvaća sve ostale veliki poduzetnik koji
nisu obuhvaćeni prvim krugom izvještavanja o održivosti. Treći krug izvještavanja o
održivosti odnosi se na poslovnu godinu koja počinje 1. siječnj a 2026. ili nakon tog datuma
i obuhvaća male i srednje poduzetnike čiji su vrijednosni papiri uvršteni na uređeno tržište
bilo koje države članice kako je uređeno zakonom kojim se uređuje trŽište kapitala. Na taj bi
se način omogućilo smanjenje administrativnog opterećenja za obveznike iz drugog i trećeg
kruga izvještavanja o odrŽivosti, ovim Prijedlogom zakona utvrđuje se odgoda obveze
izvještavanja o održivosti za dvije godine.

Također, provedbom zakonskog prijedloga očekuje se povećanje pravnejasnoće i ujednačene
primjene obveze javne objave godišnjih financijskih izvještaja Za sve relevantne poduzetnike.

Naposljetku, provedbom prijedloga zakona omogućit će se dosljedna primjena rokova za
javnu objavu, unaprijedit će se aŽurnost i vjerodostojnost podataka u Registru te pridonijeti
većoi pravnoi sigurnosti i transparentnosti financii skog izvi eštavanj a.

7.2

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilozu .rž.f,Ft$h*
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Potpis: dr.sc. Marko Primorac,
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